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บทสรุปผูบริหาร 

 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในระดับมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

ไดรวมกันวิเคราะหเหตุการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ทั้งที่มีโอกาสที่จะข้ึนหรือไมเกิดข้ึน  
ซ่ึงอาจจะสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายและการดําเนินงานตามพันธกิจของมหาวิทยาลัย จึงไดกําหนด
วัตถุประสงคของการบริหารความเส่ียง เพ่ือเปนทิศทางในการดําเนินงาน ไว 2 ประการ ไดแก 1) เพื่อเปน
เคร่ืองมือใหมหาวิทยาลัยดําเนินงานบรรลุพันธกิจ วัตถุประสงค และเปาหมายอยางมีคุณภาพ ดวยการบริหาร
จัดการอยางมีธรรมาภบิาล และ 2) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง หรือลดขนาดของความเสียหาย
ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตกับมหาวิทยาลัยใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

จาการวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกของมหาวิทยาลัย เหตุการณความเส่ียง 
รวมทั้งปจจัยเส่ียง/สาเหตุของความเสี่ยง ผลกระทบท่ีตามมาทั้งดานบวกและดานลบแลว มหาวิทยาลัยไดระบุ
ความเสี่ยง โดยการรวมกลุมระดมสมอง เพ่ือใหไดความเสี่ยงที่หลากหลาย โดยพิจารณากําหนดประเภทความ
เสี่ยงไว 5 ดาน ดังนี ้

1) ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategy Risks)  
2) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risks)  
3) ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risks)  
4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks) 
5)  ความเส่ียงดานความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสนิ (Hazard Risk: HR) 
 
จากการประเมินและวิเคราะหความเสี่ยง พบวา มีความเสี่ยงระดับสูงมาก จํานวน 1 ประเด็น 

ระดับสูง จํานวน 4 ประเด็น ระดับปานกลาง จํานวน 1 ประเดน็ และระดับตํ่า จํานวน 1 ประเด็น ดังตาราง
แสดงระดับความเส่ียงมหาวิทยาลัยราชภัฏเชยีงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ตารางแสดงระดับความเสี่ยงมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ระดับความเส่ียง ความเสี่ยง/เหตุการณความเสี่ยง 

สูงมาก 
(1 ประเด็น) 

SR2 : จํานวนผูเขาศึกษาในหลักสูตรปกติลดลงอยางตอเน่ือง 
 

สูง 
(4 ประเด็น) 

FR1 : การสญูเสียโอกาสในการสรางรายไดจากการบริหารสินทรัพย (พ้ืนที่เวียงบัว) 
HR1 : การแพรระบาดของโรคติดเชื้อเปนกลุมกอนของนักเรียนภายในโรงเรียนสาธิตฯ 
SR1 : การยาย main campus ไปศูนยแมริมไมเปนไปตามแผน (คณะมนุษยศาสตรฯ)  

(ความเส่ียงเดิมจากป 2568 ที่คางอยู) 
OR1 : ความไมพรอมของโครงสรางพื้นฐานระบบสารสนเทศและการบูรณาการขอมูล 

ปานกลาง 
(1 ประเด็น) 

CR1 : ความเส่ียงดานความโปรงใสและขอผิดพลาดในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

ตํ่า 
(1 ประเด็น) 

CR 2 : การทุจริต (ตาม ว105 ขอ 8) 
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แผนภาพแสดงตําแหนงของระดับความเสี่ยง (RISK Matrix) ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
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จากประเด็นความเสี่ยงที่อยูระดับสูงมาก จํานวน 1 ประเด็น ไดแก จํานวนผูเขาศึกษาในหลักสูตร
ปกติลดลงอยางตอเนื่อง และความเสี่ยงที่อยูระดับสูง จํานวน 4 ประเด็น ไดแก การแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
เปนกลุมกอนของนักเรียนภายในโรงเรียนสาธิตฯ การสูญเสียโอกาสในการสรางรายไดจากการบริหารสินทรัพย 
(พ้ืนท่ีเวียงบัว) ความไมพรอมของโครงสรางพื้นฐานระบบสารสนเทศและการบูรณาการขอมูล และการยาย 
main campus ไปศูนยแมริมไมเปนไปตามแผน (คณะมนุษยศาสตรฯ) นั้น มหาวิทยาลัยตองเรงจัดการความ
เสี่ยงและดําเนินการตามกิจกรรมควบคุมที่กําหนดไวในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงทันที เพ่ือลดความเสี่ยงลง
ใหอยูในระดับที่มหาวิทยาลัยยอมรับไดตอไป สําหรับประเด็นความเสี่ยงท่ีอยูในระดับปานกลาง มีจํานวน 1 
ประเด็น ความเสี่ยงดานความโปรงใสและขอผิดพลาดในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง อยูในระดับมหาวิทยาลัยจะ
ดําเนินการจัดการความเสี่ยงตามกิจกรรมการควบคุมที่ไดระบุไวในแผนฯ หรือไมใหเกินระดับที่ยอมรับได 
สําหรับประเด็นความเสี่ยงท่ีเหลือ อยูในระดับต่ํา จํานวน 1 ประเด็น อยูในเกณฑที่มหาวิทยาลัยยอมรับความ
เสี่ยงได จึงไมไดกําหนดแนวทาง/กิจกรรมการควบคุมไวในแผนฯ นี้  
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โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

1x4 = CR2 :  การทุจริต (ตาม ว105 ขอ 8) 
2x4 = CR1 :  ความเสี่ยงดานความโปรงใสและ

ขอผิดพลาดในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 
3x3 = SR1 :  การยาย main campus ไปศูนยแมริม 

ไมเปนไปตามแผน (คณะมนุษยศาสตรฯ) 
3x3 = OR1 :  ความไมพรอมของโครงสรางพ้ืนฐานระบบ

สารสนเทศและการบูรณาการขอมูล 
3x4 = FR1 :  การสูญเสียโอกาสในการสรางรายไดจาก

การบริหารสินทรัพย (พื้นที่เวียงบัว) 
3x4 = HR1 :  การแพรระบาดของโรคติดเช้ือเปนกลุม

กอนของนักเรียนภายในโรงเรียนสาธิตฯ 
4x4 = SR2 :  จํานวนผูเขาศึกษาในหลักสูตรปกติลดลง

อยางตอเนื่อง 

ยอมรับได 
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สารบัญตาราง 
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ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
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สารบัญภาพ 

 
 หนา 

ภาพที่ 1 โครงสรางการบริหารของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชยีงใหม 4 

ภาพที่ 2 แสดงโครงสรางการบริหารจัดการความเสี่ยง 5 

ภาพที่ 3 กระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 

ภาพที่ 4 แผนภูมิระดับความเส่ียง 13 

 



 

สวนที่ 1 

 

ขอมูลทั่วไป 

 
1. ประวัตคิวามเปนมาของหนวยงาน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มีภารกิจตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 

2547 คือ ใหมหาวิทยาลัยเปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาทองถิ่นที่เสริมสรางพลังปญญาของแผนดิน ฟนฟู

พลังการเรียนรู เชิดชูภูมปิญญาทองถ่ิน สรางสรรคศลิปวิทยา เพ่ือความเจริญกาวหนาอยางม่ันคงและยั่งยืนของปวง

ชน มีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา การใชประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล

และยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงคใหการศึกษา สงเสริมวิชาการ และวิชาชีพชั้นสูง ทําการสอน วิจัย ใหบริการทาง

วิชาการแกสังคม ปรับปรุง ถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี ทะนุ บํารุงศิลปะและวัฒนธรรมผลิตครูและสงเสริมวิทย

ฐานะครู โดยมีภาระหนาที่ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 

ดังนี้ 

(1) แสวงหาความจริงเพื่อสูความเปนเลิศทางวิชาการ บนพ้ืนฐานของภูมิปญญา ทองถิ่น ภูมิปญญาไทย

และภูมิปญญาสากล 

(2) ผลิตบัณฑิตที่มีความรูคูคุณธรรม สํานึกในความเปนไทย มีความรักและผูกพันตอทองถ่ิน อีกทั้ง

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชน เพื่อชวยใหคนในทองถิ่นรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง การผลิตบัณฑิตดังกลาว 

จะตองใหมีจํานวนและคุณภาพสอดคลองกับแผนการผลิตบัณฑิตของประเทศ 

(3) เสริมสรางความรูความเขาใจในคุณคา ความสํานึก และความภูมิใจในวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ 

(4) เรียนรูและเสริมสรางความเขมแข็งของผูนําชุมชน ผูนําศาสนา และนักการเมืองทองถิ่น ใหมีจิตสํานึก

ประชาธิปไตย คุณธรรม จริยธรรม และความสามารถในการบริหารงานพัฒนาชุมชนและทองถิ่นเพ่ือประโยชนของ

สวนรวม 

(5) เสริมสรางความเข็มแข็งของวิชาชีพครู ผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ

และมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง 

(6) ประสานความรวมมือและชวยเหลือเก้ือกูลกันระหวางมหาวิทยาลัย ชุมชน องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและองคกรอื่นทั้งในและตางประเทศ เพ่ือการพัฒนาทองถิ่น 

(7) ศึกษาและแสวงหาแนวทางพัฒนาเทคโนโลยีพื้นบานและเทคโนโลยีสมัยใหม ใหเหมาะสมกับการ

ดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพของคนในทองถ่ิน รวมถึงการแสวงหาแนวทางเพ่ือสงเสริมใหเกิดการจัดการ  

การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

(8) ศึกษา วิจัย สงเสริม และสืบสานโครงการอันเนื่องมาจากแนวพระราชดําริ ในการปฏิบัติภารกิจของ

มหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 



 

ดังนั้น การขับเคลื่อนภารกิจของมหาวิทยาลัยใหบรรลุผลตามเปาหมายและเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติ ดังกลาว จะตองอาศัยมาตรการและวิธีการบริหารจัดการที่ดี โดยเฉพาะอยางย่ิงการกําหนดแผนการ

ปฏิบัติงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งปจจุบันเปนยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของ เทคโนโลยี การแขงขัน 

สภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก ทําใหเกิดผลกระทบตอทุกภาคสวน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหมตระหนักถึง

ความสําคัญในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพการณท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ไมแนนอน ยากตอการ

คาดเดา มคีวามซับซอนและคลุมเครือคอนขางสูง การจัดการศึกษาในยุคแหงการเปลี่ยนแปลงเชนนี้จึงมีความทาทาย

ที่มหาวิทยาลัยตองปรับตัวเพ่ือใหสามารถกาวขามความผันผวน รองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและขับเคลื่อน 

การดําเนนิงานของมหาวิทยาลัยใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

2. ปรัชญา 

“การศึกษาเปนหัวใจของการพัฒนาทองถิ่น” 

 

3. วิสัยทัศน 

“เปนมหาวิทยาลัยชั้นนําระดับประเทศในการผลิตและพัฒนาครู 
และเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถ่ินบนพื้นฐานศาสตรพระราชา” 

 

4. พันธกิจ 

1. ผลิตและพัฒนาครู รวมทั้งบุคลากรทางการศึกษา ใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสม 

กับการเปนวิชาชีพชั้นสูง และสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 

2. ผลิตบัณฑติใหมีคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพ ตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน 

3. สรางและถายทอดองคความรูและนวัตกรรมท่ีมีคุณภาพ ดวยการวิจัยและการบริการวิชาการ  

เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืนบนพ้ืนฐานศาสตรพระราชา  

4. เสริมสรางความรูความเขาใจในคุณคา ความสํานึก และความภูมิใจในศิลปะและวัฒนธรรม 

ของทองถิ่นและของชาติ 

5. พัฒนาระบบบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยใหมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

และการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
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5. วัตถุประสงค 

1. เพ่ือผลิตและพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานวิชาชีพ 

และสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 

2. เพ่ือสงเสริมการเรียนรูและผลิตบัณฑติใหมีอัตลักษณและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ตรงกับความ

ตองการของตลาดแรงงาน สอดคลองกับความตองการของชุมชน ตลอดจนสรางโอกาสทางการศึกษา 

โดยรวมมือกับองคกรทั้งในและตางประเทศ 

3. เพ่ือนําองคความรูและนวัตกรรมท่ีมีคุณภาพ จากการวิจัย และการบริการวิชาการ สูการพัฒนา

ทองถิ่นอยางยั่งยืน บนพ้ืนฐานศาสตรพระราชา 

4. เพ่ือใหนักศึกษา บุคลากร และผูสนใจ มีความรูความเขาใจในคุณคา ความสํานึก และความภูมิใจ 

ในศิลปะและวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ 

5. เพ่ือใหระบบการบริหารจัดของมหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

และการบริหารจัดการบานเมืองที่ดียุทธศาสตร/กลยุทธหนวยงาน 

 

6. คานิยมหลัก 

C  :  Community  สถาบันอุดมปญญาเพื่อพัฒนาทองถ่ินใหกาวไกล 

M  :  Moral  สรางบัณฑติดีสูสังคมไทยดวยอุดมการณแหงศีลธรรม 

R   :  Royal นอมนําศาสตรพระราชาสูการปฏิบัติเพื่อพัฒนาสังคม 

U  :  Unity ดวยจิตอาสาพัฒนาสถาบันและทองถ่ินเปนหนึ่งเดียว 

 

7. อัตลกัษณ  

“บัณฑติมีทักษะชีวิต จิตสาธารณะ และสูงาน” 

 

8. เอกลักษณ  

“สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น” 

 

9. ยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

ยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ระยะ 6 ป (พ.ศ.2565 - 2570) ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก 

ยุทธศาสตรที่ 1 ผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา    

ยุทธศาสตรที่ 2  ยกระดับคุณภาพการศึกษา   

ยุทธศาสตรที่ 3 สรางและถายทอดองคความรูเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน   

ยุทธศาสตรที่ 4  พัฒนาระบบบริหารจัดการของมหาวิทยาลัย  
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10. โครงสรางการบริหารของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
  

 
แผนภาพที่ 1 โครงสรางการบริหารของมหาวิทยาลัย 
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แผนภาพที่ 2 แสดงโครงสรางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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สวนที่ 2 

 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 เปนกรอบ

แนวทางการปฏิบัติงานในการดําเนินงานการบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัยสัมฤทธิ์ผล รวมทั้งใหผูบริหาร 

ทุกระดับ ผูปฏิบัติงาน และผูเก่ียวของมีความรู ความเขาใจและมีสวนรวมในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ

มหาวิทยาลัย สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสม เปนไปในทิศทางเดียวกัน และปฏิบัติตามหลักเกณฑ 

กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 

2562 (ว 23) และแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความ

เสี่ยงระดับองคกร (ว 36) 

 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม จัดทําระบบบริหารความเสี่ยงเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

และปฏิบัติตามหลักเกณฑ (ว 23) และแนวทางการการบริหารจัดการความเสี่ยง (ว 36) ของกระทรวงการคลัง 

ประกอบดวย 7 ขั้นตอน ดังนี้ 

 

 
 

  

วิเคราะห
องคกร

การกําหนด
นโยบายการ
บริหารจดัการ

ความเส่ียง

การระบุความ
เส่ียง

การประเมิน
ความเสี่ยง

การ
ตอบสนอง
ความเส่ียง

การติดตาม
และทบทวน

การส่ือสาร
และการ
รายงาน

แผนภาพที่ 3 กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
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1. การวิเคราะหองคกร (SWOT Analysis) 

ตารางที่ 1 การวิเคราะห SWOT Analysis มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 
1. มหาวิทยาลยัมีการสนับสนุนการทาํวิจัยและการบริการ

วิชาการเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินอยางตอเนื่อง 
2. มหาวิทยาลยัมีความเช่ียวชาญในการผลิตครูมานานกวา  

90 ป บัณฑิตครูมคุีณภาพไดรับการยอมรับจากสถานศึกษา 
3. มหาวิทยาลยัมีระบบและกลไกเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา

ทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอน
อยางเปนรูปธรรม 

4. มหาวิทยาลยัมีหลักสตูรการศึกษาท่ีหลากหลายและเปนไป
ตามความตองการของทองถ่ิน รวมทั้งใหโอกาสทางการ
ศึกษาแกผูดอยโอกาส ผูพิการ และผูมีความสามารถพิเศษ 

5. มหาวิทยาลยัมีช่ือเสียงและไดรบัการยอมรับในการทํานุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่น 

6. มหาวิทยาลยัมีท่ีตั้งหลายพ้ืนท่ี ไดแก พ้ืนท่ีเวียงบัว ศูนยแม
ริม ศูนยแมสา และวิทยาเขตแมฮองสอน ซึ่งแตละพ้ืนท่ีมี
จุดเดนท่ีสามารถรองรับการจัดการศึกษา การวิจัย การ
บริการวิชาการ รวมทั้งเปนพ้ืนที่ในการจัดหารายไดเพ่ือ
พัฒนามหาวิทยาลัยตอไป 

7. มหาวิทยาลยัมีเครือขายความรวมมือทางวิชาการกับ
สถาบันการศึกษาและองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนใน
ประเทศและในตางประเทศ รวมท้ังมีเครือขายความ
รวมมือกับทองถ่ินที่เขมแข็ง 

8. มหาวิทยาลยัมีทรัพยากรมนุษยท่ีมีศักยภาพ มสีมรรถนะ
และขีดความสามารถทางดานวิชาการและวิชาชีพ เปนที่
ยอมรับ 

9. มหาวิทยาลยัมีศูนยความเปนเลิศดานตาง ๆ ท่ีสนับสนุน
และสงเสรมิการบริการวิชาการแกชุมชนทองถ่ินอยาง
กวางขวาง 

10. มหาวิทยาลยัมีความโดดเดนดานศิลปะและวัฒนธรรม มี
การสงเสริมศิลปะและวัฒนธรรม จนไดรบัการยอมรับจาก
ภาครัฐและเอกชน 

11. มหาวิทยาลยัเปนตนแบบของการใชพลังงานทดแทนและ
การอนุรักษพลังงาน 

1. งานวิจัยที่ตีพิมพเผยแพร ในระดับชาติและนานาชาติ 

มีจํานวนนอย 

2. ระบบกลไก ในการตดิตามประเมนิผลลัพธ ผลกระทบ 

จากการพัฒนาทองถ่ินของมหาวิทยาลัยยังไมเขมแข็ง 

3. ผลงานวิจัยมีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับสัดสวนจํานวน

อาจารยทั้งมหาวิทยาลัย 

4. ผลงานวิจัยท่ีมีการบูรณาการกับการเรียนการสอนยังมีนอย 

5. มหาวิทยาลยัมีพ้ืนท่ีจัดการศึกษาหลายแหงทําใหตองใช

งบประมาณในการบรหิารจัดการมากกวาปกติ 

6. นักศึกษาบางสวนขาดทกัษะการใชภาษาอังกฤษ และทักษะ

การใชภาษาไทยทั้งการพูดและการเขียนตามหลักการใช

ภาษาที่ถูกตอง  

7. การสื่อสารทั้งภายในและภายนอกองคกรไมมีประสิทธิภาพ

ทําใหการรับรูรับทราบขอมูลไมครบถวนเกิดความเขาใจไม

ตรงกัน ขาดการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเพ่ือใชในการสื่อสาร 

เช่ือมโยงขอมูล  

8. มหาวิทยาลยัไมมีหลักสูตรท่ีมลัีกษณะบูรณาการขามศาสตร

ท่ีเปนหลักสตูรโดดเดนและสอดคลองกับความตองการของ

ประเทศ 

9. ขาดกระบวนการเชิงรุกในการรบัสมัครนักศึกษาที่เปนระบบ 

10. สัดสวนอาจารยทีม่ีคุณวุฒิปริญญาเอกและตาํแหนงทาง
วิชาการยังไมเปนไปตามเกณฑการประเมินคุณภาพ
การศึกษา 

11. มีนักศึกษาออกกลางคันในอัตราสงู 
12. สัดสวนอาจารยตอนักศึกษาไมเปนไปตามมาตรฐาน

หลักสตูร 
13. มหาวิทยาลยัขาดการกระตุนใหหนวยงานสรางรายได 

ดวยตนเอง 
14. มหาวิทยาลยัขาดหลักสตูรท่ีนาสนใจ ไมสามารถดึงดูด

ความสนใจจากผูเรียนได 
15. ขาดการประชาสัมพันธเชิงรุกเพ่ือนําเสนอจุดเดน  

อัตลักษณ ผลการดําเนินงานการพัฒนาทองถ่ินตาง ๆ  
ท่ีนาสนใจเพ่ือสรางการรับรู และดงึดูดผูเรียน 
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. มหาวิทยาลยัไดรบัพระมหากรุณาธิคุณ 
อยางหาท่ีสุดมิไดท่ีพระบาทสมเด็จพระวชิร-เกลาเจาอยูหัว
ทรงพระราชทานพระบรมราโชวาทใหมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ทํางานใหเขาเปาในการยกระดับการศึกษาและการพัฒนา
ทองถิ่นของตนอยางจริงจัง 

2. นโยบายของรัฐดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และ
การสรางสรรคนวัตกรรม เรงพัฒนาใหประเทศไทยเปน
สังคมที่อยูบนพ้ืนฐานขององคความรูดานวิทยาศาสตรเพ่ือ
นําไปสูการประยุกตใชในชุมชนและทองถ่ินซึ่งสอดคลองกับ
พันธกิจของมหาวิทยาลัย 

3. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม 
(อว.) มีนโยบายในการยกระดับคณุภาพภาษาอังกฤษ  
โดยสนับสนุนใหมหาวิทยาลยัเปนศูนยกลางในการพัฒนา
ภาษาและการทดสอบทางดานภาษา 

4. ยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฏ ระยะ 20 ป สนับสนุน 
ใหมหาวิทยาลยัราชภัฏดําเนินการตามพันธกิจของ
มหาวิทยาลยัไดอยางเต็มท่ี 

5. สถานการณและกระแสสังคมปจจุบันใหความสําคญั 
ในการอนุรักษ สืบสาน ศิลปะและวัฒนธรรม รวมทั้ง 
ดานพลังงานและสิ่งแวดลอม ทําใหมหาวิทยาลยัไดรับ 
การสนับสนุนการขับเคลื่อนงานดานศิลปะและวัฒนธรรม 
ดานพลังงาน ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

6. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ มุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและคุณภาพ
ชีวิตดานการศึกษา ปฏิรูปครูและยกฐานะครูใหเปนวิชาชีพ
ขั้นสูง ทัดเทียมกับนานาชาติ และสนับสนุนวิสัยทัศนของ
มหาวิทยาลยั 

7. ชุมชนทองถ่ินใหการยอมรับมหาวทิยาลัยเพ่ือเขาไปมี 
สวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น ซึ่งตรงตามพันธกิจของ
มหาวิทยาลยั 

8. โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล Thailand 4.0 ทําให
มหาวิทยาลยัมีโอกาสท่ีจะนําเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ใหม ๆ มาประยุกตใชในการจดัการศึกษา 

9. องคกรภายนอกเห็นความสําคัญและใหโอกาสมหาวิทยาลัย
ในการพัฒนาหลักสตูรท้ังระยะสั้นและ 
ระยะยาวเพ่ือพัฒนาทักษะทางวิชาชีพ และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของทองถิ่นรวมกัน 

10. มีเครือขายความรวมมือกับสถาบันและองคกรตาง ๆ  
ทั้งในประเทศและตางประเทศ ที่พรอมจะสนับสนุนพันธ
กิจของมหาวิทยาลัยในทุกดาน 

1. ประชากรวัยเรียนลดลง และมีแนวโนมจะเรียนนอกระบบ
และหลักสตูรระยะสั้นมากขึ้น 

2. จังหวัดเชียงใหมมีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน
มากกวา 10 แหง สงผลตอจํานวนการรับนักศึกษาใหมของ
มหาวิทยาลยัในแตละปการศึกษา 

3. ทัศนคติของนักเรียนและผูปกครองท่ีมีตอมหาวิทยาลยัราช
ภัฏไมใชมหาวิทยาลยัลําดับแรกในการตัดสินใจเขาเรียน  

4. สภาพแวดลอมทางสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป  
ทําใหนักศึกษาออกกลางคันสูง  

5. รัฐบาลขาดความมั่นคงทางการเมอืง ทําใหนโยบายการ
บริหารประเทศ โดยเฉพาะนโยบายดานการศึกษาขาดความ
ตอเน่ือง 

6. การกํากับดูแลมหาวิทยาลัยโดยกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม (อว.) ระหวาง
มหาวิทยาลยัท่ีเปนสวนราชการกับมหาวิทยาลยัในกํากับ
ของรัฐมีความแตกตางกันอยางมาก ทําใหการบริหารงาน
ของ มหาวิทยาลัยขาดความคลองตัว 

7. การปรับเปลี่ยนระบบการคัดเลือกนักศึกษาเขา
มหาวิทยาลยั (TCAS) มีผลตอจํานวนการรับนักศึกษาใหม
ของมหาวิทยาลัย  

8. ทัศนคติของผูปกครองและผูเรียนที่มีตอการยายพื้นที่จัด
การศึกษามายังศูนยแมริมสงผลตอการตัดสินใจเลือกเขา
ศึกษาตอในมหาวิทยาลยัราชภัฏเชียงใหม 

9. องคกรและสวนราชการท่ีเปนภาคเีครือขายในการรวม
พัฒนาทองถ่ินมีภารกิจหลักของตนเอง ทําใหมีอุปสรรคใน
การบูรณาการความรวมมือไดไมเต็มท่ี 

10. รัฐบาลมีการเปลี่ยนนโยบายดานการผลิตครอูยูบอยครั้ง 
11. บทบาทของเครือขายศิษยเกายังไมเขมแข็งมากพอที่จะ

สนับสนุนพันธกิจของมหาวิทยาลยั 
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2. การกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค ขอบเขต การบริหารความเส่ียง 

นโยบาย 

เพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง มหาวิทยาลัยจึงมีนโยบายสงเสริมการ

บริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร ท้ังระดับมหาวิทยาลัยและระดับหนวยงาน เพ่ือกํากับ ติดตามการปฏิบัติงานภายใน

มหาวิทยาลัย และเพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสจะเกิดความเสียหายตอมหาวิทยาลัย หรือลดขนาดของความ

เสียหายที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี้ 

1. การบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัยจะตองครอบคลุมทุกระดับ โดยครอบคลุมความเสี่ยง 

ที่มีสาเหตุจากปจจัยภายในและภายนอก  

2. สงเสริมและกระตุนใหการบริหารความเสี่ยงเปนวัฒนธรรมองคกร โดยใหผูบริหารและบุคลากร 

ทุกภาคสวนตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง และสามารถนําผลการบริหาร 

ความเสี่ยงเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการดําเนินงาน และการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย 

ไดอยางเปนรูปธรรม 

3. สงเสริมใหทุกหนวยงานมีการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงท่ีสอดคลองกับแผนบริหารความเส่ียง 

ของมหาวิทยาลัย และมีการรายงานผลตอมหาวิทยาลัย 

4. ใหการบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานปกติ และใหมีการติดตามประเมินผล 

การบริหารความเสี่ยงอยางสม่ําเสมอและสามารถปรับไดทัน 

 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือเปนเครื่องมือใหมหาวิทยาลัยดําเนินงานบรรลุพันธกิจ วัตถุประสงค และเปาหมาย 

อยางมีคุณภาพ ดวยการบริหารจัดการอยางมีธรรมาภิบาล 

2. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง หรือลดขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

กับมหาวิทยาลัยใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
 

ขอบเขต 

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569  

ไดดําเนินการพิจารณาประเมินความเสี่ยง ตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ เรื่อง 

หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร ของกระทรวงการคลัง 6 ดาน ประกอบดวย ความเสี่ยงดานกลยุทธ 

(Strategy Risks) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risks) ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risks) 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks) ความเสี่ยงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology 

Risks) และความเสี่ยงดานความนาเชื่อถือขององคกร (Reputational Risks) โดยมหาวิทยาลัยจะดําเนินการ

พิจารณาความเสี่ยงใหครอบคลุมในดานตาง ๆ อยางนอย 4 ดาน 
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3. การระบุความเสี่ยง  

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ไดดําเนินการพิจารณาระบุความเสี่ยงตามหลักเกณฑ กระทรวงการคลัง 

วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 (ว 23) และ

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร  

(ว 36) โดยความเสี่ยงท่ีกําหนดจากแผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ที่มีบางประเด็นยังไมบรรลุผล

การดําเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงจากหนวยงาน รวมถึงประเด็นความเสี่ยงที่ยังคงเหลือจากการดําเนินงานใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2568 และอยูในระดับที่ตองบริหารจัดการความเสี่ยงตอ จึงไดกําหนดขอบเขตการวิเคราะห

ความเสี่ยงใหครอบคลุมในดานตาง ๆ 5 ดาน ตามแบบ CMRU – RISK1 ดังนี้ 

การกําหนดประเภทความเส่ียง 

1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategy Risks)  

2) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risks)  

3) ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risks)  

4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks) 

5) ความเสี่ยงดานความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน (Hazard Risk: HR) 
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4. การประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง มหาวิทยาลัยไดดําเนินการ 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1) การกําหนดเกณฑประเมินความเสี่ยง 

2) การประเมินโอกาส (Likelihood : L) และผลกระทบ (Impact : I) 

3) การวิเคราะหความเสี่ยง และการจัดลําดับความเสี่ยง 

4.1 กําหนดเกณฑประเมินความเสี่ยง มหาวิทยาลัยไดกํานหดเกณฑประเมินความเสี่ยงจากระดับคะแนน 

1-25 คะแนน เพ่ือใชในการประเมินโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood Score) และผลกระทบ (Impact 

Score) โดยกําหนดชวงคะแนนไว 4 ชวงคะแนน 
 

ตารางที่ 2 การกําหนดเกณฑระดับความเสี่ยง 

 

 
 

สัญลักษณสี 
และระดับความเสี่ยง 

ระดับคะแนน การยอมรับ มาตรการกําหนด 

 
สูงมาก 15-25 ยอมรับไมได มีมาตรการลด และประเมินซ้าํ 

หรือถายโอนความเส่ียง 

 
สูง 8-12 ยอมรับไมได มีมาตรการลดความเสีย่ง 

 
ปานกลาง 3-6 ยอมรับได ยอมรับความเส่ียง แตมีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 

 
ตํ่า 1-2 ยอมรับได ยอมรับความเส่ียง 

 

แผนภาพที่ 4 แผนภูมิระดับความเสี่ยง 
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4.2 การประเมินโอกาส (Likelihood : L) และผลกระทบ (Impact : I) 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม กําหนดเกณฑการประเมินโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood : L) 

และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact : I) โดยแบงไวเปน 5 ระดับ ไดแก ระดับ 1 (นอยมาก) ระดับ 2 (นอย) 

ระดับ 3 (ปานกลาง) ระดับ 4 (สูง) และระดับ 5 (สูงมาก) และไดกําหนดประเด็นโอกาสที่จะเกิดขึ้นหรือมีแนวโนม

จากเหตุการณตาง ๆ  และกําหนดเกณฑประเมินผลกระทบที่จะเกิดความเสี่ยง (Impact : I) โดยแบงไวเปน 5 

ระดับ ไดแก  ระดับ 1 (ต่ํามาก) ระดับ 2 (ต่ํา) ระดับ 3 (ปานกลาง) ระดับ 4 (สูง) และ ระดับ 5 (สูงมาก) 

 ตามแบบฟอรม CMRU-RISK2 
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ผลการประเมินโอกาส (Likelihood : L) และผลกระทบ (Impact : I) ของความเส่ียง 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ไดดําเนินการประเมินความส่ียงมิติโอกาสทีจ่ะเกิดความเส่ียงและมิติ
ของผลกระทบที่ ไดรับหากความเส่ียงนั้นเกิดขึ้น โดยแสดงผลเปนผลคูณของโอกาสและผลกระทบ  
ตามแบบฟอรม CMRU – RISK3 (คอลัมนท่ี 1-6) 

 

4.3 การวิเคราะหความเสี่ยง และการจัดลําดับความเสี่ยง 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม โดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเสีย่ง ไดทําการวิเคราะหความ

เส่ียง โดยการประเมินความเส่ียงทั้ง 4 ประเภท ออกมาเปน 4 ระดับ ไดแก สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ํา โดย

ใชสีเปนตัวกําหนดแตละระดบัเพ่ือใหเกิดความชัดเจนย่ิงขึ้น  

 
 

จากนั้นนําผลที่ไดมาจดัลําดับความเสี่ยง โดยเรียงลําดับจากคะแนน ความเสี่ยงท่ีมีคะแนนสูงที่สุดจัด
ใหเปนอันดับที่ 1 โดยนําความเส่ียงท่ีมีคะแนนสูงมาบริหารจัดการ เพื่อใหหนวยงานสามารถจัดลําดับความ
รุนแรงของปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอวัตถุประสงคของหนวยงาน และสามารถนํามาพิจารณากําหนด
มาตรการควบคุมความเส่ียงไดอยางเหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับคะแนนที่มีความเสี่ยงสูง จํานวน 4 
ประเด็น ตามแบบฟอรม CMRU – RISK3 (คอลัมนที่ 7- 8)
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ตารางแสดงมาตรฐานระดับของความเส่ียง (RISK Matrix) 
 

       

5 
(5)  

 
(10) 

 
(15) (20) (25)  

4 
(4) 

CR2 
(8) 

CR1 
(12) 
FR1,HR1 

(16) 
SR2 

(20) 
 

 

3 
(3) 

 
(6) 

 
(9) 
SR1,OR1 

(12) 
 

(15)  

2 
(2) (4)  

 
(6) 

 
(8) 

 
(10) 

 
 

1 
(1) (2) (3) (4) 

 
(5)  

 1 2 3 4 5 

 

 
 

5. การตอบสนองความเสี่ยง 

5.1 การประเมินมาตรการควบคุมภายใน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหมไดดําเนินการประเมินมาตรการควบคุมภายในตามปจจัยเส่ียงแตละ

รายการ เพ่ือประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในที่มีอยูในปจจุบันวามีหรือไม อยางไร และกําหนดวิธีการ

บริหารจัดการควบคุมความเส่ียงเพ่ิมเติม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพประสิทธิผลในการตอบสนองความเส่ียงยิ่งขึ้น  

ตามแบบฟอรม CMRU – RISK4 
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6. การตดิตามและทบทวน 

เมื่อไดมีการดําเนินการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงระดับมหาวิทยาลัยและระดับหนวยงานแลว 

มหาวิทยาลัย ไดกําหนดใหหนวยงานรายงานผลการบริหารความเส่ียงตอมหาวิทยาลัยเมื่อส้ินสุดปงบประมาณ 

หรือทุกคร้ังที่มีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในระดับมหาวิทยาลัย เพื่อให

ผูบริหารและผูที่เก่ียวของไดรับทราบและตระหนักถึงความเส่ียงของมหาวิทยาลัยและหนวยงานที่อาจจะสงผล

กระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย และกําหนดใหมีการทบทวนแผนการบริหารจัดการความ

เสี่ยงตามโครงการทบทวนแผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย 

 
7. การสื่อสารและการรายงาน 

มหาวิทยาลัยฯ โดยคณะกรรมการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายในระดับมหาวิทยาลัย ดําเนินการ
จัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 และทุกคนไดรับส่ือสารวัตถุประสสงคของ
แผนการดําเนนิการท่ีจะเปนแนวทางในการบริหารความเสี่ยง ใหเกิดความตระหนัก ความเขาใจ และการมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการความเส่ียงทุกระดับใหเปนไปตามมาตรฐานหลักเกณฑการปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
สําหรับหนวยงานของรัฐ และเพ่ือใหมีความเขาใจและปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน นําไปสูการบรรลุเปาหมายอยาง
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการรายงานผลการบริหารจัดการความเส่ียงเมื่อสิ้นปงบประมาณตอมหาวิทยาลัย และ
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในระดับมหาวิทยาลัยรับทราบผลการดําเนินงาน หรือสั่งการใหมี
การดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง และเปนไปตามมาตรฐานและปฏิบัติตามหลักเกณฑ กระทรวงการคลังวาดวย
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 (ว 23) และ
แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงสําหรับหนวยงานของรัฐ เร่ือง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร 
(ว 36) โดยกําหนดใหรายงานผลการบริหารจัดการความเส่ียงตามรูปแบบที่มหาวิทยาลัยกําหนด อยางนอยปละ 1 
คร้ัง (ภายในเดือน ธันวาคม พ.ศ. 2569) 
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ภาคผนวก 

 

 คําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ระดับมหาวิทยาลัย 
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