
แผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต 

ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2569

CHIANG MAI RAJABHAT UNIVERSITY 2026

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชยีงใหม่



 
 

สารบัญ 
 

 
  หน้า 
สารบัญ ก 
ส่วนที่ 1 บทนำ  

1.1 หลักการและเหตุผล 1 
1.2 วัตถุประสงค์ 1 

ส่วนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  
2.1 คัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 2 
2.2 การกำหนดการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 2 
2.3 เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงและของความเสี่ยงการทุจริต 3 
2.4 การประเมินความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริต 4 
2.5 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่



 
 

ส่วนที่ 1 
 

บทนำ 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 
รัฐบาลได้ให้ความสำคัญต่อการสกัดกั้นการทุจริต โดยถือเป็นวาระแห่งชาติ โดยเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 

2560 นายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบตามขอเสนอของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) รัฐบาลประกาศให้ปี พ.ศ. 2560  เป็นปีแห่งการอำนวยความสะดวกทางธุรกิจต่อต้าน
การรับสินบนทุกรูปแบบ อีกทั้งแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ (พ.ศ. 2561-2565) ประเด็นปฏิร ูปที ่ 2 ด้านการป้องปราม ซึ ่งกำหนดให้ศูนย์ปฏิบัต ิการต่อต้าน 
การทุจริต (ศปท.) ดำเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนราชการ 
เป็นประจำทุกปี และรายงานผลการปฏิบัติตต่อผู้บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่กำหนด 

สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเลขานุการศูนย์อำนวยการต่อต้านการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) ได้พัฒนา 
แนวทางการดำเนินการเพื่อวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ  
เพื ่อเป็นการยกระดับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใหสามารถขับเคลื ่อนการดำเนินการเพื ่อนำไปสู่
ผลสัมฤทธิ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ได้อย่างเป็นรูปธรรม ใหหน่วยงานภาครัฐใชเป็นเครื่องมือในการปอง
กันและลดโอกาสการทุจริต ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถนำพาองคกรไปสูการเป็นองคกรใสสะอาด คือ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการบริหาร
จัดการองคการใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และน่าเชื่อถือ โดยเฉพาะอย่างยิ ่งหลักการควบคุมการทุจริต
คอร์รัปชั่น (Corruption Control) 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเรื่องที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ตระหนักถึงความสำคัญ 
ที ่ต ้องทำ เพราะหากองคกรได้ทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิตจะเป็นหลักประกันความเชื ่อมั่น 
ให้มหาวิทยาลัยฯ ในระดับหนึ่งวาการดำเนินการของมหาวิทยาลัยจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมี
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต มหาวิทยาลัยฯ ก็จะสามารถบริหารจัดการ ยับยั้งความเสียหายที่จะเกิดขึ้น ได้อย่าง
รวดเร็ว เพราะมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่เหมาะสม และสมเหตุสมผล หรือหากเกิดความ
เสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองคกรที่ไม่มีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

1.2 วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือสร้างมาตรการในปองกัน สกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริต 
2. เพ่ือใหประชาชนเกิดความม่ันใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ 
3. เพ่ือเพ่ิมความมั่นใจให้กับ บุคลากร นักศึกษา ประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

มั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และความซื่อตรงของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ่
4. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของบุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 
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ส่วนที่ 2 
 

การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

2.1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงาน: มหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 2 ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
ชื่อกระบวนงาน การจัดทำ TOR หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสด ุ

 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
1 แต่งตั้งคณะกรรมการ: หัวหน้าหนว่ยงานแต่งตั้ง

คณะกรรมการร่าง TOR (อย่างน้อย 3 คน) หรืออาจ
ให้เจ้าหน้าที่รับผิดชอบเป็นผู้ดำเนนิการ 

- การแต่งตั้งบุคคลที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด เครือญาติ 
หรือมีผลประโยชน์ร่วมกับผู้ประกอบการ (Venders)  
ที่คาดว่าจะเข้ามาร่วมประมลู ให้เข้ามาเป็นกรรมการ
(ร่าง) TOR  

- การแต่งตั้งกรรมการที่ขาดความรู้ ความเข้าใจในพัสดุ
หรืองานจ้างนั้น ๆ จริง 

2 กำหนดสาระสำคัญ: ระบุความเป็นมา วัตถุประสงค์ 
คุณสมบตัิผู้เสนอราคา ขอบเขตงาน (Spec) ระยะเวลา
ดำเนินการ และระยะเวลาส่งมอบงาน 

- การตั้งเกณฑ์ที่สูงเกินความจำเป็นเพื่อล็อกตัวผูร้ับเหมา 
หรือตั้งเกณฑ์ต่ำเกินไปเพื่อเปดิทางให้พวกพ้อง 

3 เผยแพรเ่พื่อรับฟังความคดิเห็น: นำร่าง TOR เผยแพร่
บนเว็บไซต์ของหน่วยงานและ ระบบจัดซื้อจัดจา้ง
ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) เพื่อให้
ผู้ประกอบการเสนอแนะหรือวิจารณ์ (ปกติไม่น้อยกว่า 
3 วันทำการ) 

- การทำให้ผู้ประกอบการรายอื่นเขา้ถึงประกาศได้ยาก
ที่สุด เพื่อลดจำนวนคู่แข่ง 

4 ปรับปรุงและประกาศใช้: นำข้อวิจารณม์าพิจารณา
ปรับปรุงร่างให้เหมาะสม แล้วจึงจัดทำ TOR ฉบับ
สมบูรณ์เพื่อใช้ประกวดราคาต่อไป 

- การใช้โอกาสช่วงที่ไมม่ีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ 
แอบปรับปรุงเนื้อหาเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง 

 

2.2 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
พิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) 

 

เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) ความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  
 

ระดับคะแนน ระดับการเกดิความเสี่ยง โอกาสในการเกิดการทจุริต (Likelihood) 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 คร้ังต่อป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 4 คร้ังต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 คร้ังต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 2 คร้ังต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 คร้ังต่อปี 
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เกณฑผ์ลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น  
โดยสามารถแบ่งเป็นนผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
ระดับ ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

คะแนน ความรุนแรง ทางด้านการเงิน ที่ไม่ใช่การเงิน 
5 สูงมาก ความเสยีหายมากกว่า  

1,000,000 บาท 
เกิดความเสียหายต่อมหาวิทยาลยั และ 

เกิดการฟ้องร้องต่อศาล และถูกตดัสินว่าผิด 
4 สูง ความเสยีหายตั้งแต่ 500,001 บาท  

ถึง 1,000,000 บาท 
เกิดความเสียหายต่อหลายหน่วยงานในมหาวิทยาลัย 

และคดคีวามอยู่ในช้ันศาล 
3 ปานกลาง ความเสยีหายตั้งแต่ 100,001 บาท  

ถึง 500,000 บาท 
เกิดความเสียหายเฉพาะในหน่วยงาน  

และมีการทำหนังสือร้องเรียนในมหาวิทยาลัย  
/มีหน่วยงานภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเสยีหายตั้งแต่ 10,001 บาท  
ถึง 100,000 บาท 

มีข่าวลือพาดพิงคนภายในหน่วยงาน  
มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแสะ  

และเริ่มมีการสอบถามข้อเท็จจริง 
1 น้อยมาก ความเสยีหาย 10,000 บาท  

หรือน้อยกว่า 
แทบจะไมม่ ี

 
 

2.3 เกณฑ์วัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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2.4 การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต 

ลำดับที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score 
โอกาสเกดิ ผลกระทบ ระดับของ

ความเสีย่ง 
1 แต่งตั้งคณะกรรมการ: หัวหน้า

หน่วยงานแต่งตั้งคณะกรรมการ
ร่าง TOR (อย่างน้อย 3 คน) 
หรืออาจให้เจ้าหน้าที่รับผิดชอบ
เป็นผู้ดำเนินการ 

- การแต่งตั้งบุคคลที่มีวามสัมพันธ์
ใกล้ชิด เครือญาติ หรือมี
ผลประโยชน์ร่วมกับผู้ประกอบการ 
(Venders) ที่คาดว่าจะเข้ามาร่วม
ประมูล ให้เข้ามาเป็นกรรมการ 
(ร่าง) TOR 

- การแต่งตั้งกรรมการที่ขาดความรู้ 
ความเข้าใจในพัสดุหรืองานจ้างนั้น ๆ 
จริง 

1 5 สูง 

2 กำหนดสาระสำคัญ: ระบุความ
เป็นมา วัตถุประสงค์ คุณสมบัติ
ผู้เสนอราคา ขอบเขตงาน 
(Spec) ระยะเวลาดำเนินการ 
และระยะเวลาส่งมอบงาน 

- การตั้งเกณฑ์ที่สูงเกินความจำเป็น
เพื่อล็อกตัวผู้รับเหมา หรือตั้งเกณฑ์
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